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Vattenskoterforordningen ett slag i luften

Myndigheterna i1 landet har 1 minga &r drivit en egendomlig och inkonsekvent
kampanj mot vattenskotrar. Forst fanns det inga hinder, 1994 infordes en vatten-
skoterforordning med allmént forbud, 1996 hiavdes forbudet for sddana skotrar
som &r batar. Nar sedan Svea Hovritt godkdnde vattenskotrar som &r batar enligt
sj0lagen, fortornades miljodepartementet och utlovade dndring for att stoppa den
“missuppfattade” lagtilldmpning som hovritten initierat. Trots att Sverige 1 EU-
samarbetet godként fri rorlighet for vattenskotrar som fyller miljokraven 1 det
s.k. fritidsbatdirektivet, utarbetades en ny forbudsférordning — som EG-kommis-
sionen genast underkénde. Efter detta debacle har man i tysthet tagit fram en ny
forordningstext, som blev tillgdnglig for allménheten onsdagen den 9 juni 2004
och som regeringen antog dagen dérpa.

Den nya texten beskrivs som en eftergift till EU och sidgs hédva det allménna
vattenskoterforbud som anges ha géllt sedan 1994. Déirigenom anser man sig ha
kompromissat med EU och tillgodosett dess kritik att regleringen &r ett handels-
hinder. Men inte heller den nya forordningen héaller mattet.

I allméinna farleder

Den skoterdkning som forordningen nu tillater géller 1 allmén farled. Allmédnna
farleder ir cirka 300 av sjdfartsverket angivna leder (SJOFS 1988:5), vilka anses
fylla ett samfardselbehov och enligt sjofartsverkets policy 1 gorligaste mén bor
héllas fria frdn ndjesfart. Lederna bildar inget nitverk genom vilket man kan ta
sig dit man vill; de saknas helt 1dngs stora delar av kusterna och gir pa manga
hall en kort striacka fran en hamn ut till havet. Men vél dér ute fir man inte kora
vidare, for havet dr inte allmén farled och forordningen tillater inte ens s.k.
oskadlig genomfart, som Sverige dr folkrattsligt skyldigt att tillata all passerande
trafik!

Forordningen forbjuder akning dven pé eget vattenomrade, och eftersom fa
dger strand invid allmén farled, blir det alltsa forbjudet for en skoterdgare att
kora sin farkost till och fran egen brygga. Till rdga pé allt far lansstyrelsena yt-
terligare begrinsa anvindningen av farlederna, om de finner skél for det.

Den som éasidositter forbudet ska kunna domas till penningbdéter.

Ytterligare omraden
Lansstyrelserna far emellertid tillata skoterdkning 1 en del ytterligare omraden
dér de finner skoterdkning miljomaéssigt godtagbar. Sddana forordnanden “skall”
enligt forordningen meddelas for omraden (1) dér det redan dr mycket buller och
trafik, (2) dar det &r langt till bebyggelse och ointressant ur natursynpunkt, och
(3) dér skotrarna annars inte kan medfora “oldgenheter for allménheten”, “skada
for djur- och viaxtliv” eller sprida ”smittsamma sjukdomar”.

Men linsstyrelserna har varit notoriskt instillda pa att stoppa skoterdkningen
och har i remissvar till den forkastade forordningstexten enhélligt tillstyrkt total-
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forbud for vattenskotrar. Under den gillande regleringen har ocksé bara nagra fa
smaomraden avsatts for vattenskotrar. Med den nya férordningens egendomliga
formulering kan man inte vénta sig nagon storre tilldelning i framtiden heller.

Sjalvuppfyllande hotbild

Det blir alltsa enligt den hér forordningen inte mojligt for en vattenskoterdgare
att kora dit han vill med skotern, gora drenden, hélsa pa bekanta, besiktiga sin
egendom eller se pd omgivningarna. Vattenskotern ses inte som en bat utan som
en leksak, vilken med sdrskilt fordon forflyttas till en plats dir den den korglade
kan dka omkring. Det dr tydligen i det perspektivet man sett anledning att som
definitivt forbudskriterium infora “risk for spridande av smittsamma sjukdom-
ar”. Sélva forbudsmetoden begriansar dirmed anvindningsmdjligheterna enligt
vad man trott om dgarna, och kdpare av vattenskoter blir i endast den som vill
anvénda farkosten pé det séttet. Hotbilden blir sjdlvuppfyllande.

Hurudan ér 1 verkligheten vattenskoterns miljorfarlighet?

Betriaffande buller och vagbildning har stor finsk unders6kning visat att vat-
tenskotrar av det slag EU godkénner &r tystare dn andra undersdkta motorbéatar
och har forsumbar vagbildning. Som jamforelse kan noteras att Sverige tillater
korning med odampade V-8or, vilka avger ett fruktansvirt dan dver stora omra-
den. I jimforelse med dem léater en vattenskoter som en symaskin. Hér silas
mygg och sviljs kameler.

Nu péstés visserligen att det storande med vattenskotrar skulle vara att de an-
vénds till att hoppa pa vagor, vilket astadkommer ett stigande och fallande ljud
som irriterar. Men om skoterdkare dstadkommer sddana storningar kan de atalas
enligt sjolagen, som har forbud mot stérande kérning. Detta har ingen dklagare
tagit upp.

Talet om smittorisk har som antytt samband med att skotrarna héanvisas till
landtransport och anvéndning pé skilda vatten. Men en vattenskoter dr tung och
flyttas ogérna. Farkoster som verkligen flyttas mellan skilda vatten &r kanoter,
for vilka nagot allmint anvandningsforbud aldrig ifragasatts.

I 6vrigt ar vattenskotrar sjons motorcyklar och har en brékdel av en vanlig
motorbats bransleforbrukning. Eftersom EGs utslédppskriterier for vattenskoter-
motorer 4r samma som for andra batmotorer, ligger dven utsldppsnivéerna langt
under dem for andra motorbétar. Nar svenska myndigheter pastar hoga utslapps-
véarden for vattenskotrar jamfor man med bilar och andra avgasrenade landfor-
don. Det kunde kanske tala for att infora avgasrening for alla forbranningsmo-
torer men motiverar inga sarregler for vattenskotrar.

Forbudet blir ogiltigt

En grundldggande EU-princip ér den fria rorligheten for varor. Medlemslénder-
na far inte utan hdllbara skil begrénsa rorligheten och fér inte infora regler som
inskranker anvindbarheten av en produkt 1 ett medlemsland. Betridffande vat-
tenskotrar och andra fritidsbétar stadgas specifikt i det nimnda fritidsbétdirek-
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tivet att medlemsstaterna inte far “forbjuda, begréansa eller forhindra™ att god-
kdnda produkter marknadsfors och tas i bruk. Alla forsiljare av vattenskotrar
kan intyga att spekulanternas kopvillighet bestams av rétten att anvanda farkost-
erna. Kommissionen har redan klargjort att det tidigare foreslagna forbudet ar ett
handelshinder och att detta géller varje allmént forbud som bara kan begrinsas
genom beslut pé lokal niva. Det dr ingen tvekan om att en regel som inskrianker
skoterakning till allmén farled innebér ett fortsatt allmént forbud 1 landet, och att
lansstyrelsernas befogenhet till undantag inte dndrar det forhdllandet. Det &r sagt
om rorlighetsfrdgan men géller tvivelsutan dven frdgan om forenlighet med fri-
tidsbatdirektivet.

Det nya beslutet strider dessutom mot EGs procedurregler. Férordningen in-
nehéller sddana tekniska standarder som ej far utfirdas utan att delges EG-kom-
missionen, for kommunikation med 6vriga medlemsstater. Efter sddant delgiv-
ande maste det tilltinkta inférandet frysas i minst tre manader, under vilka 6vri-
ga stater ska kunna kommentera forslaget. Sveriges regering vill nu paskina att
den nya texten innebdr en léttnad i ett tidigare forbud, som enligt ett undantag 1
EG-reglerna inte behdver notifieras. Men det dr uppenbart att den anvindning av
”batmassiga” skotrar som hittills varit fri blir fortrangd, inte vidgad, av att han-
visas till enbart allmén farled. Det motsatta pastdendet ar ett svepskal.

Om andringen trader i kraft kan den vattenskoterférare som patraffas pa for-
ordningens forbjudna vatten dndé inte fillas till straff. Han far antagligen ett bo-
tesforeldggande som han bor lata bli att godkdnna och kommer da att instdimmas
till domstol. Domstolen &r enligt enligt svensk rétt skyldig att iaktta EUs regler,
och jag kan inte se att den har lagligt utrymme att falla till straff enligt den nya
forordningstexten.

Hugo Tiberg
Professor 1 sjorétt



